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การแตงตั้ง

กรรมการ

กรรมการโดย

ตําแหนง

(1) เมื่อบุคคลใดเขามาดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนดไว บุคคลน้ัน

จะมีฐานะเปนกรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการทันที ดังน้ัน เมื่อ

กรรมการโดยตําแหนงเปนบุคคลคนเดียวกันสองตําแหนง บุคคลน้ันจึง

ตองปฏบัิตหินาที่และมฐีานะเปนกรรมการโดยตําแหนงทั้งสองตําแหนง

(2) เมื่อบุคคลน้ันอยูในตําแหนงกรรมการไดทั้งสองตําแหนง การนับ

คะแนนเสียงจะตองพิจารณาถึงความประสงควา จะเขารวมประชุมใน

ฐานะใด ถาเขารวมประชุมในฐานะกรรมการใดกรรมการหน่ึงก็จะตอง

นับคะแนนเสยีงเพยีงหน่ึงเสยีง และหากเขารวมประชุมในฐานะกรรมการ

ทั้งสองตําแหนงก็นับคะแนนเสยีงเปนจํานวนสองเสยีง 

(3) กรณีที่กฎหมายมิไดกําหนดใหกรรมการโดยตําแหนงสามารถ

มอบหมายผูแทนเพื่อเขารวมประชุมในฐานะกรรมการได แตไดมีการ

มอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงไปปฏิบัติหนาที่แทนในฐานะกรรมการ

อกีตําแหนงหน่ึง ก็ไมสามารถนํามานับเปนองคประชุมได

(บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 585/2543)



การแตงตั้ง

กรรมการ

กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ

พระราชบัญญัตวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 75 การแตงตั้งกรรมการในลักษณะที่เปน

ผูทรงคุณวุฒิใหแตงตั้งโดยระบุตัวบุคคล”

กฎหมายกําหนดใหมีข้ึนโดยคํานึงถึงความรูความสามารถและ

คุณสมบัติเฉพาะตัวของผู น้ัน ดังน้ัน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

จะตองเขาประชุมแสดงความเห็นและลงมติดวยตนเอง เปนการ

เฉพาะตัว จะตั้งตัวแทนไปประชุมแทนไมได



การแตงตั้ง

กรรมการ

กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ

กรณีศึกษา: กฎหมายไมไดใหอํานาจกรรมการสงตัวแทนเขา

รวมประชุม ถาคณะกรรมการดังกลาวประชุมกันโดยกรรมการ

บางคนสงตัวแทนมาประชุม แมการประชุมจะมีกรรมการมาไม

นอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมดซึ่งถือเปนองค

ประชุมตามกฎหมายก็ตาม แตเมื่อผูแทนกรรมการซึ่งไมใช

กรรมการไดเขาประชุมดวยแลว การประชุมน้ันก็ใชไมได มติ

ของการประชุมยอมตกเปนโมฆะ  (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

634-635/2492)



ความเปน

กลางของ

กรรมการ

พระราชบัญญัตวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 13 เจาหนาที่ดังตอไปน้ีจะทําการพิจารณาทางปกครองไมได

(1) เปนคูกรณเีอง

(2) เปนคูหม้ันหรือคูสมรสของคูกรณี

(3) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาช้ันใด ๆ หรือ

เปนพ่ีนอง หรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายในสามช้ัน หรือเปนญาติเกี่ยวพันทาง

แตงงานนับไดเพียงสองช้ัน

(4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทน

ของคูกรณี

(5) เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ี หรือเปนนายจางของคูกรณี

(6) กรณอีื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”



ความเปน

กลางของ

กรรมการ

กฎกระทรวงกําหนดกรณอีื่นท่ีเจาหนาท่ีจะทําการพิจารณาทางปกครองไมได พ.ศ. 2566

“(1) เคยเปนคูหม้ันหรอืคูสมรสของคูกรณี

(2) เปนหรอืเคยเปนผูซึ่งอยูกนิกันฉันสามภีรยิาโดยมไิดจดทะเบียนสมรสกับคูกรณี

(3) เปนหรือเคยเปนผูซึ่งอยูกินกับคูกรณีท่ีเปนบุคคลเพศเดียวกันโดยกําเนิดใน

ลักษณะเดยีวกันกับชายหญงิท่ีอยูกนิกันฉันสามีภรยิา

(4) เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานในความเปนจริงไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพ่ีนองหรือ

ลูกพ่ีลูกนองในความเปนจรงินับไดเพียงภายในสามชั้นของคูกรณี

(5) เปนหรือเคยเปนบุตรบุญธรรมของคูกรณี หรือเปนหรือเคยเปนผูรับคูกรณีเปน

บุตรบุญธรรม

(6) เปนลุง ปา นา อา ของคูกรณี

(7) เปนผูพักอาศัยอยูรวมกับคูกรณใีนสถานท่ีเดยีวกันในลักษณะครัวเรอืนเดยีวกัน

(8) เปนลูกจางหรอืท่ีปรกึษาซึ่งไดรับคาตอบแทนของคูกรณี”



ความเปน

กลางของ

กรรมการ

พระราชบัญญัตวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 16 ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา 13 เกี่ยวกับ

เจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพ

รายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือกรรมการผู

น้ันจะทําการพิจารณาทางปกครอง”

ในเร่ืองน้ันไมได”
เชน (1) เปนผูท่ีมีทัศนะเปนปฏิปกษกับเรื่องท่ีจะทําการพิจารณาหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของ  (2) เปน

ผูท่ีไดถูกอางเปนพยานโดยท่ีไดรูไดเห็นเหตุการณหรือโดยเปนผูเชี่ยวชาญมีความรูเปนพิเศษ

เกี่ยวของกับเรื่องท่ีจะทําการพิจารณามาแลว (3) เคยแสดงความคิดเห็นตอสาธารณชนในเรื่อง

ท่ีจะทําการพิจารณานอกหนาท่ีการงานมากอนแลว (4) เคยพิจารณาเรื่องท่ีจะทําการพิจารณา

มากอนแลว (5) ตนเอง คูสมรส บุพการี หรือผูสืบสันดานของตนกําลังมีคดีพิพาทกับคูกรณี คู

สมรส บุพาการหีรอืผูสบืสันดานของคูกรณี (ศาสตราจารยพิเศษ ดร.วรพจน วศิรุตพิชญ, 2545)



การนัด

ประชุม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 80 การประชุมให เปนไปตามระเบียบการที่

คณะกรรมการกําหนด

การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการทุกคน

ทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน เวนแตกรรมการน้ันจะไดทราบการ

บอกนัดในที่ประชุมแลว กรณีดังกลาวน้ีจะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะ

กรรมการที่ไมไดมาประชุมก็ได

บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปน

เรงดวนซึ่งประธานกรรมการจะนัดประชุมเปนอยางอื่นก็ได”



การนัด

ประชุม

กรณีศึกษา: การที่ประธานกรรมการดําเนินการประชุมโดยมิไดนัดประชุม

กรรมการคนหนึ่ง จึงเปนการนัดประชุมที่ไมถูกตองตามหลักเกณฑที่

กําหนดในมาตรา 80 วรรคสอง การประชุมครั้งน้ันจึงเปนการประชุมที่มี

เหตุบกพรองในขั้นตอนการนัดประชุม >> แตจะมีผลกระทบกระเทือนตอ

ความสมบูรณของการประชุมและมติที่ประชุมหรือไมน้ัน ตองพิจารณา

ขอเท็จจริงเปนรายกรณี เชน การไมแจงนัดประชุมกรรมการผูน้ันเกิดจาก

เจตนากีดกันมิใหเขารวมประชุมหรือไม หรือกรรมการที่ไมไดรับแจงมี

ความเห็นสอดคลองกับมติที่ประชุมคราวน้ันหรือไมประการใด (บันทึก

คณะกรรมการวธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง เรื่อง ความชอบดวยกฎหมาย

ของการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาแมฮองสอน เขต 1)



กรณีศึกษา: ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย >> หากปรากฏวาตําแหนง

นายกสภามหาวิทยาลัยวางลง ซึ่งมีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหนาที่

แทนได สวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง เปนการกําหนดที่มา

จากตําแหนง แมวาจะไมมีผูดํารงตําแหนง แตยังมีตําแหนงดังกลาวอยู จึง

ไมถือวาขาดองคประกอบในสวนนี้ >> สําหรับตําแหนงกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงบริหารและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําที่วางลงบางตําแหนง แตยังคงมี

กรรมการสภามหาวิทยาลัยในกลุมน้ัน ๆ เหลืออยู มิไดขาดจํานวนไปเสีย

ทั้งหมด จึงถือวายังคงมีองคประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน

กลุ มนี้  การประชุมจึ งมีองคประกอบครบถวน ( บันทึกสํ า นักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีา เรื่องเสร็จที่ 1315/2556)

องคประกอบ



กรณีศึกษา: การกําหนดใหผูรักษาการแทนในตําแหนงมีอํานาจหนาที่

เชนเดียวกับผูซึ่งตนรักษาการแทน เปนการกําหนดเพื่อปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวแทนเทาน้ัน มิไดหมายความรวมถึงการใหผูรักษาการแทนเปนผูมี

คุณสมบัติที่จะไดรับเลือกเปนกรรมการหรืออนุกรรมการใด ๆ เชนเดียวกับ

ผูดํารงตําแหนงน้ันไดดวย ดังน้ัน การแตงตั้งผูรักษาการแทนรองอธิการบดี

เปนกรมการสภามหาวิทยาลัยจึงไมชอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหผูน้ันพน

จากตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยเนื่องจากขาดคุณสมบัติการเปน

กรรมการสภามหาวิทยาลัย (บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง

เสร็จที่ 903/2561 และเรื่องเสร็จที่ 182/2556)

องคประกอบ



องคประชุม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 79 วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 15 

วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมา

ประชุมอยางนอยกึ่งหน่ึงจึงจะเปนองคประชุม เวนแตบทบัญญัติ

แหงกฎหมายหรือกฎหรือคําสั่งที่จัดใหมีคณะกรรมการชุดน้ันจะ

กําหนดไวเปนอยางอ่ืน”



องคประชุม

กรณีศึกษา: ในคณะกรรมการชุดหน่ึงที่มีจํานวนทั้งสิ้น 11 คน หาก

มีกรรมการลงชื่อเขารวมประชุม 6 คน จึงเปนองคประชุมสําหรับ

การประชุมครั้งน้ัน แตหากปรากฏขอเท็จจริงวา ในการประชุม

ดังกลาวมีกรรมการอยูในหองประชุมเพื่อพิจารณาและลงมติไมถึง

กึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด (แมวาจะมีการลงชื่อมา

ประชุม 6 คนก็ตาม) การพิจารณาและลงมติโดยองคประชุมไม

ครบจึงไมชอบดวยกฎหมาย (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ 175/2553)



องคมติ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 82 การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก

กรรมการคนหน่ึงใหมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ถา

คะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก

เสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด

เรื่องใดถาไมมีผูคัดคาน ใหประธานถามที่ประชุมวามีผูเห็น

เปนอยางอ่ืนหรือไม เม่ือไมมีผูเห็นเปนอยางอ่ืน ใหถือวาที่ประชุม

ลงมติเห็นชอบในเรื่องน้ัน”



มติเวียน

การที่กฎหมายมอบใหคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดใชอํานาจทาง

ปกครองของรัฐทําการพจิารณาทางปกครองในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ดวยความ

มุงหมายที่จะใหบรรดาบุคคลที่ประกอบกันขึ้นเปนคณะกรรมการน้ันได

รวมกันแสดงความคิดเห็นทั้งในปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายที่

เกี่ยวกับเรื่องที่จะตองออกคําสั่งทางปกครอง และรวมกันตัดสินใจออก

คําสั่งทางปกครอง เสนอแนะใหออกคําสั่งทางปกครองหรืออนุมัติหรือให

ความเห็นชอบในการออกคําสั่งทางปกครองแลวแตกรณี ภายหลังจากที่ได

อภิปรายแสดงเหตุผลสนับสนุนและหักลางซึ่งกันและกันอยางกวางขวาง

แลว (ศาสตราจารยพเิศษ ดร.วรพจน วศิรุตพชิญ, 2540)



รายงานการ

ระชุม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 83 ในการประชุมตองมีรายงานการประชุมเปน

หนังสือ

ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอมทั้งเหตุผลไวใน

รายงานการประชุม และถากรรมการฝายขางนอยเสนอความเห็นแยง

เปนหนังสือก็ใหบันทึกความเห็นแยงน้ันไวดวย”



รายงานการ

ระชุม

“รายงานการประชุมมีฐานะเปนแตเพียงหลักฐานวาที่ประชุมในครั้งน้ัน มี

มติวาอยางไร เพื่อตัดขอโตเถียงโตแยงที่อาจเกิดขึ้นในภายหลัง อาจพูดได

วาเปนเพียงงานทางธุรการเทาน้ัน ไมใชสิ่งที่จะใหเกิดผลสําคัญทาง

กฎหมาย ผลทางกฎหมายที่แทน้ันเกิดขึ้นตั้งแตเวลาที่ที่ประชุมไดมีมติเรื่อง

น้ันเปนตนไป”

“มติของที่ประชุมไมวาจะเปนมติเรื่องใดก็ตาม ยอมมีผลเปน “มติ” ตั้งแต

เวลานาทีที่ที่ประชุมไดมีมติเชนน้ัน การอนุมัติอนุญาตหรือเห็นชอบได

เกดิขึ้นแลว แมยังมไิดมกีารรับรองรายงานการประชุมก็ตาม”

(ศาสตราจารยพเิศษธงทอง จันทรางศุ, 2565)



Thank you
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