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ประเภท ความคล่องตวั/อสิระ การแสวงหากาํไร

ส่วนราชการ X X
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รางโตตอบหนังสือ
เตรยีมเรื่องและเตรยีมการสําหรับการประชุม

จัดทํารายงานการประชุม

งานธุรการงานบริหารทรัพยากรบุคคล

งานจัดระบบงาน

งานการเงินและบัญชี
งานบริหารอาคารสถานที่

งานจัดพิมพและแจกจายเอกสาร

งานรวบรวมขอมูลและสถิติ

งานเลขานุการ

งานระเบียบแบบแผน

งานพัสดุ

งานติดตอประสานงาน

งานทําลายเอกสาร

งานรับ-สงหนังสือ



การแตงตั้ง

กรรมการ

กรรมการโดย

ตําแหนง

(1) เมื่อบุคคลใดเขามาดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนดไว บุคคลน้ัน

จะมีฐานะเปนกรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการทันที ดังน้ัน เมื่อ

กรรมการโดยตําแหนงเปนบุคคลคนเดียวกันสองตําแหนง บุคคลน้ันจึง

ตองปฏบัิตหินาที่และมฐีานะเปนกรรมการโดยตําแหนงทั้งสองตําแหนง

(2) เมื่อบุคคลน้ันอยูในตําแหนงกรรมการไดทั้งสองตําแหนง การนับ

คะแนนเสียงจะตองพิจารณาถึงความประสงควา จะเขารวมประชุมใน

ฐานะใด ถาเขารวมประชุมในฐานะกรรมการใดกรรมการหน่ึงก็จะตอง

นับคะแนนเสยีงเพยีงหน่ึงเสยีง และหากเขารวมประชุมในฐานะกรรมการ

ทั้งสองตําแหนงก็นับคะแนนเสยีงเปนจํานวนสองเสยีง 

(3) กรณีที่กฎหมายมิไดกําหนดใหกรรมการโดยตําแหนงสามารถ

มอบหมายผูแทนเพื่อเขารวมประชุมในฐานะกรรมการได แตไดมีการ

มอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงไปปฏิบัติหนาที่แทนในฐานะกรรมการ

อกีตําแหนงหน่ึง ก็ไมสามารถนํามานับเปนองคประชุมได

(บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 585/2543)



การแตงตั้ง

กรรมการ

กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ

พระราชบัญญัตวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 75 การแตงตั้งกรรมการในลักษณะที่เปน

ผูทรงคุณวุฒิใหแตงตั้งโดยระบุตัวบุคคล”

กฎหมายกําหนดใหมีข้ึนโดยคํานึงถึงความรูความสามารถและ

คุณสมบัติเฉพาะตัวของผู น้ัน ดังน้ัน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

จะตองเขาประชุมแสดงความเห็นและลงมติดวยตนเอง เปนการ

เฉพาะตัว จะตั้งตัวแทนไปประชุมแทนไมได



การแตงตั้ง

กรรมการ

กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ

กรณีศึกษา: กฎหมายไมไดใหอํานาจกรรมการสงตัวแทนเขา

รวมประชุม ถาคณะกรรมการดังกลาวประชุมกันโดยกรรมการ

บางคนสงตัวแทนมาประชุม แมการประชุมจะมีกรรมการมาไม

นอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมดซึ่งถือเปนองค

ประชุมตามกฎหมายก็ตาม แตเมื่อผูแทนกรรมการซึ่งไมใช

กรรมการไดเขาประชุมดวยแลว การประชุมน้ันก็ใชไมได มติ

ของการประชุมยอมตกเปนโมฆะ  (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

634-635/2492)



ความเปน

กลางของ

กรรมการ

พระราชบัญญัตวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 13 เจาหนาที่ดังตอไปน้ีจะทําการพิจารณาทางปกครองไมได

(1) เปนคูกรณเีอง

(2) เปนคูหม้ันหรือคูสมรสของคูกรณี

(3) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาช้ันใด ๆ หรือ

เปนพ่ีนอง หรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายในสามช้ัน หรือเปนญาติเกี่ยวพันทาง

แตงงานนับไดเพียงสองช้ัน

(4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทน

ของคูกรณี

(5) เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ี หรือเปนนายจางของคูกรณี

(6) กรณอีื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”



ความเปน

กลางของ

กรรมการ

กฎกระทรวงกําหนดกรณอีื่นท่ีเจาหนาท่ีจะทําการพิจารณาทางปกครองไมได พ.ศ. 2566

“(1) เคยเปนคูหม้ันหรอืคูสมรสของคูกรณี

(2) เปนหรอืเคยเปนผูซึ่งอยูกนิกันฉันสามภีรยิาโดยมไิดจดทะเบียนสมรสกับคูกรณี

(3) เปนหรือเคยเปนผูซึ่งอยูกินกับคูกรณีท่ีเปนบุคคลเพศเดียวกันโดยกําเนิดใน

ลักษณะเดยีวกันกับชายหญงิท่ีอยูกนิกันฉันสามีภรยิา

(4) เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานในความเปนจริงไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพ่ีนองหรือ

ลูกพ่ีลูกนองในความเปนจรงินับไดเพียงภายในสามชั้นของคูกรณี

(5) เปนหรือเคยเปนบุตรบุญธรรมของคูกรณี หรือเปนหรือเคยเปนผูรับคูกรณีเปน

บุตรบุญธรรม

(6) เปนลุง ปา นา อา ของคูกรณี

(7) เปนผูพักอาศัยอยูรวมกับคูกรณใีนสถานท่ีเดยีวกันในลักษณะครัวเรอืนเดยีวกัน

(8) เปนลูกจางหรอืท่ีปรกึษาซึ่งไดรับคาตอบแทนของคูกรณี”



ความเปน

กลางของ

กรรมการ

พระราชบัญญัตวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 16 ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา 13 เกี่ยวกับ

เจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพ

รายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือกรรมการผู

น้ันจะทําการพิจารณาทางปกครอง”

ในเร่ืองน้ันไมได”
เชน (1) เปนผูท่ีมีทัศนะเปนปฏิปกษกับเรื่องท่ีจะทําการพิจารณาหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของ  (2) เปน

ผูท่ีไดถูกอางเปนพยานโดยท่ีไดรูไดเห็นเหตุการณหรือโดยเปนผูเชี่ยวชาญมีความรูเปนพิเศษ

เกี่ยวของกับเรื่องท่ีจะทําการพิจารณามาแลว (3) เคยแสดงความคิดเห็นตอสาธารณชนในเรื่อง

ท่ีจะทําการพิจารณานอกหนาท่ีการงานมากอนแลว (4) เคยพิจารณาเรื่องท่ีจะทําการพิจารณา

มากอนแลว (5) ตนเอง คูสมรส บุพการี หรือผูสืบสันดานของตนกําลังมีคดีพิพาทกับคูกรณี คู

สมรส บุพาการหีรอืผูสบืสันดานของคูกรณี (ศาสตราจารยพิเศษ ดร.วรพจน วศิรุตพิชญ, 2545)



การนัด

ประชุม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 80 การประชุมให เปนไปตามระเบียบการที่

คณะกรรมการกําหนด

การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการทุกคน

ทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน เวนแตกรรมการน้ันจะไดทราบการ

บอกนัดในที่ประชุมแลว กรณีดังกลาวน้ีจะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะ

กรรมการที่ไมไดมาประชุมก็ได

บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปน

เรงดวนซึ่งประธานกรรมการจะนัดประชุมเปนอยางอื่นก็ได”



การนัด

ประชุม

กรณีศึกษา: การที่ประธานกรรมการดําเนินการประชุมโดยมิไดนัดประชุม

กรรมการคนหนึ่ง จึงเปนการนัดประชุมที่ไมถูกตองตามหลักเกณฑที่

กําหนดในมาตรา 80 วรรคสอง การประชุมครั้งน้ันจึงเปนการประชุมที่มี

เหตุบกพรองในขั้นตอนการนัดประชุม >> แตจะมีผลกระทบกระเทือนตอ

ความสมบูรณของการประชุมและมติที่ประชุมหรือไมน้ัน ตองพิจารณา

ขอเท็จจริงเปนรายกรณี เชน การไมแจงนัดประชุมกรรมการผูน้ันเกิดจาก

เจตนากีดกันมิใหเขารวมประชุมหรือไม หรือกรรมการที่ไมไดรับแจงมี

ความเห็นสอดคลองกับมติที่ประชุมคราวน้ันหรือไมประการใด (บันทึก

คณะกรรมการวธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง เรื่อง ความชอบดวยกฎหมาย

ของการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาแมฮองสอน เขต 1)



กรณีศึกษา: ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย >> หากปรากฏวาตําแหนง

นายกสภามหาวิทยาลัยวางลง ซึ่งมีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหนาที่

แทนได สวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง เปนการกําหนดที่มา

จากตําแหนง แมวาจะไมมีผูดํารงตําแหนง แตยังมีตําแหนงดังกลาวอยู จึง

ไมถือวาขาดองคประกอบในสวนนี้ >> สําหรับตําแหนงกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงบริหารและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําที่วางลงบางตําแหนง แตยังคงมี

กรรมการสภามหาวิทยาลัยในกลุมน้ัน ๆ เหลืออยู มิไดขาดจํานวนไปเสีย

ทั้งหมด จึงถือวายังคงมีองคประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน

กลุ มนี้  การประชุมจึ งมีองคประกอบครบถวน ( บันทึกสํ า นักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีา เรื่องเสร็จที่ 1315/2556)

องคประกอบ



กรณีศึกษา: การกําหนดใหผูรักษาการแทนในตําแหนงมีอํานาจหนาที่

เชนเดียวกับผูซึ่งตนรักษาการแทน เปนการกําหนดเพื่อปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวแทนเทาน้ัน มิไดหมายความรวมถึงการใหผูรักษาการแทนเปนผูมี

คุณสมบัติที่จะไดรับเลือกเปนกรรมการหรืออนุกรรมการใด ๆ เชนเดียวกับ

ผูดํารงตําแหนงน้ันไดดวย ดังน้ัน การแตงตั้งผูรักษาการแทนรองอธิการบดี

เปนกรมการสภามหาวิทยาลัยจึงไมชอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหผูน้ันพน

จากตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยเนื่องจากขาดคุณสมบัติการเปน

กรรมการสภามหาวิทยาลัย (บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง

เสร็จที่ 903/2561 และเรื่องเสร็จที่ 182/2556)

องคประกอบ



องคประชุม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 79 วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 15 

วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมา

ประชุมอยางนอยกึ่งหน่ึงจึงจะเปนองคประชุม เวนแตบทบัญญัติ

แหงกฎหมายหรือกฎหรือคําสั่งที่จัดใหมีคณะกรรมการชุดน้ันจะ

กําหนดไวเปนอยางอ่ืน”



องคประชุม

กรณีศึกษา: ในคณะกรรมการชุดหน่ึงที่มีจํานวนทั้งสิ้น 11 คน หาก

มีกรรมการลงชื่อเขารวมประชุม 6 คน จึงเปนองคประชุมสําหรับ

การประชุมครั้งน้ัน แตหากปรากฏขอเท็จจริงวา ในการประชุม

ดังกลาวมีกรรมการอยูในหองประชุมเพื่อพิจารณาและลงมติไมถึง

กึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด (แมวาจะมีการลงชื่อมา

ประชุม 6 คนก็ตาม) การพิจารณาและลงมติโดยองคประชุมไม

ครบจึงไมชอบดวยกฎหมาย (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ 175/2553)



องคมติ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 82 การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก

กรรมการคนหน่ึงใหมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ถา

คะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก

เสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด

เรื่องใดถาไมมีผูคัดคาน ใหประธานถามที่ประชุมวามีผูเห็น

เปนอยางอ่ืนหรือไม เม่ือไมมีผูเห็นเปนอยางอ่ืน ใหถือวาที่ประชุม

ลงมติเห็นชอบในเรื่องน้ัน”



มติเวียน

การที่กฎหมายมอบใหคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดใชอํานาจทาง

ปกครองของรัฐทําการพจิารณาทางปกครองในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ดวยความ

มุงหมายที่จะใหบรรดาบุคคลที่ประกอบกันขึ้นเปนคณะกรรมการน้ันได

รวมกันแสดงความคิดเห็นทั้งในปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายที่

เกี่ยวกับเรื่องที่จะตองออกคําสั่งทางปกครอง และรวมกันตัดสินใจออก

คําสั่งทางปกครอง เสนอแนะใหออกคําสั่งทางปกครองหรืออนุมัติหรือให

ความเห็นชอบในการออกคําสั่งทางปกครองแลวแตกรณี ภายหลังจากที่ได

อภิปรายแสดงเหตุผลสนับสนุนและหักลางซึ่งกันและกันอยางกวางขวาง

แลว (ศาสตราจารยพเิศษ ดร.วรพจน วศิรุตพชิญ, 2540)



รายงานการ

ระชุม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

“มาตรา 83 ในการประชุมตองมีรายงานการประชุมเปน

หนังสือ

ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอมทั้งเหตุผลไวใน

รายงานการประชุม และถากรรมการฝายขางนอยเสนอความเห็นแยง

เปนหนังสือก็ใหบันทึกความเห็นแยงน้ันไวดวย”



รายงานการ

ระชุม

“รายงานการประชุมมีฐานะเปนแตเพียงหลักฐานวาที่ประชุมในครั้งน้ัน มี

มติวาอยางไร เพื่อตัดขอโตเถียงโตแยงที่อาจเกิดขึ้นในภายหลัง อาจพูดได

วาเปนเพียงงานทางธุรการเทาน้ัน ไมใชสิ่งที่จะใหเกิดผลสําคัญทาง

กฎหมาย ผลทางกฎหมายที่แทน้ันเกิดขึ้นตั้งแตเวลาที่ที่ประชุมไดมีมติเรื่อง

น้ันเปนตนไป”

“มติของที่ประชุมไมวาจะเปนมติเรื่องใดก็ตาม ยอมมีผลเปน “มติ” ตั้งแต

เวลานาทีที่ที่ประชุมไดมีมติเชนน้ัน การอนุมัติอนุญาตหรือเห็นชอบได

เกดิขึ้นแลว แมยังมไิดมกีารรับรองรายงานการประชุมก็ตาม”

(ศาสตราจารยพเิศษธงทอง จันทรางศุ, 2565)



Thank you
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